1. INTRODUGAO

Os estudos de impacto financeiro orgamentarios a seguir sao de autoria da Diretoria
de Previsao e Controle da Arrecadacdo — DICAR, nos casos dos artigos referentes ao
Projeto de Lei que abrange diversos dispositivos da legislagéo tributaria municipal e da
Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, quando trata de alteragdes no ao artigo 7°
da Lei n°® 11.154, de 30 de dezembro de 1991, que afasta a aplicacdo do Valor Venal de
Referéncia para imoveis arrematados em leildao ou hasta publica.

2. ALTERAGOES DIVERSAS NA LEI TRIBUTARIA MUNICIPAL

Para a finalidade desse estudo, foram destacados os dispositivos da do Projeto Lei,
ainda sem numeracgao, que buscam alterar de aspectos tributarios da legislagcdo municipal
e com potencial de provocar impactos financeiros.

a. Remissao a créditos de IPTU para edificagcoes de Habitacao de
Interesse Social — HIS

Trata-se de dispositivo que remite créditos de IPTU para os imoveis especificados
na planilha enviada por e-mail no dia 24 de outubro de 2022, edificados no ambito de
programas de Habitagao de Interesse Social (HIS) no Municipio de Sdo Paulo.

Para estimar o impacto, calculamos os débitos ndo inscritos em divida ativa dos
imoéveis listados, bem como os ja inscritos ndo s6 desses imoveis, mas também de seus
respectivos ascendentes. Para os nao inscritos, nossos dados contemplam a partir dos
lancamentos do exercicio de 2017; para a divida ativa, tomamos a partir de 2000.
Chegamos a um impacto aproximado de -R$ 12 milhdes. Esse valor € bem préoximo aos -
R$ 11 milhdes informado por e-mail.

Vale observar que a tabela de divida ativa ndo é administrada pela Secretaria da
Fazenda, de modo que ndo sabemos a periodicidade com que os dados sao atualizados, e
nem se o débito estd em suspensao. Para os valores nao inscritos, os dados de que
dispomos em nossa tabela se referem ao valor principal devido, ndo atualizado, sendo que
a ultima versao da tabela que gerou os resultados é da primeira quinzena de 2022. Também
€ preciso lembrar que este estudo foi realizado, em 24/10/2022, a partir dos imoveis listados
na planilha, de modo que deve ser atualizado a medida que novos imoveis sejam incluidos
na listagem.

b. Anistia as infragdes ao descumprimento da obrigagao relativa aos
honorarios advocaticios sucumbenciais

Trata-se de dispositivo que concede anistia aos advogados ou sociedades de
advogados que, em até 3 meses apods a publicagado da Lei, emitirem retroativamente e para
todo o periodo decadencial pregresso, uma nota fiscal concentrada mensal, por incidéncia,
contra si mesmas, contemplando os honorarios sobre a sucumbéncia por ganho de causa.



Em levantamento feito nas bases replicadas dos bancos de dados da Nota Fiscal
Eletrénica de Servigos — NFS-e e no Demonstrativo de Langamentos e Pagamentos — DLP,
obtivemos o quadro abaixo:

CCM | EX. | CODIGO DESCRICAO ISS-DLP (RS Milhdes) | % sucumbéncia | % ndo emissdo | % multa TIP | Anistia (RS Milhdes)
10.621 | 2021 3220 | Advocacia 45,5 50% 50% 50% -5,7
1.494 | 2021 3379 Advocacia SUP 30,4 50% 50% 50% -3,8
292 | 2021 3239 | Advocacia - auténomo 32,8 50% 50% 50% -0,004
R$ -9.5 milhges

Como premissas do estudo, estimamos em:

e 50% do total de litigios ganhos;
e 50% do total de sucumbéncia sem emissao de NFS-e.

Além disso, consideramos a aplicagao da multa de 50% do total do ISS devido como
expectativa de arrecadagdo, conforme coédigos correlatos na tabela de infragcdes e
penalidades.

Com base no total arrecadado para os codigos de advocacia de R$ 75,9 milhdes em
2021, e aplicando os percentuais estimados acima elencados, chegamos a uma estimativa
de anistia de R$ 9,5 milhdes anuais.

Além da expectativa de anistia para créditos ndo constituidos, fizemos levantamento
na base de dados replicada de Autos de Infracdo e Intimagdo — All, considerando os
mesmos codigos de servigco de advocacia, para as infragcbes de descumprimento de
obrigagdo acessoria correlatas a ndo emissdo de documento fiscal. Obtivemos como
resultado um total de R$ 2,3 milhdes ndo quitados, conforme quadro abaixo.

Situagdo do All Cédigo | Descri¢do | Valor atualizado sem desconto (RS M)
Bloqueio por exigibilidade suspensa | 3220 | ADVOCACIA 396,6
Bloqueio por PAT 3220 | ADVOCACIA 35,6
Bloqueio por PPI 3220 | ADVOCACIA 5,0
Em Aberto 3220 | ADVOCACIA 10,6
Inscrito 3220 | ADVOCACIA 1.587,7
Recurso 3220 | ADVOCACIA 200,7
Recurso de Revisdo 3220 | ADVOCACIA 2,4

- R$ 2.238,6 mil



c. Alteragao e Criagao de Codigos de Servigo de ISS

Trata-se de dispositivo que estabelece a reducao da aliquota do ISS, de 5,0% para
2,0% para os servigos elencados nos itens 19.01 e 12.11 da lista de servigos do caput do
Art. 1° da Lei 13.701/03.

A partir de levantamento feito na base replicada do banco de dados do
Demonstrativo de Langamentos e Pagamentos — DLP, obtivemos o quadro abaixo:

2022
Item da Lei projetado
Grupo Codigo 13.701/03 Descri¢ao Natureza | Aliquota (RS M) Impacto 2,0%
1206 1205 1207, |t de e i
G17 - Diversbes 12.08; 12.09; 12.10; | N . o
publicas 08044 12.11; 12.12: 12.14: gl;:stc;chl)ve;sroersofPig:)il‘;aasl, PF 5,00% 46,2 -5,6
12.15; 12.16; 19.01 | Prestadoporp
autébnomo.
G17 - Diversdes Distribui¢do e venda de cartelas,
. 08478 19.01 sorteios ou prémios em bingos, PJ 5,00%
Publicas .
telebingos e assemelhados.
Servicos de distribuigdo e venda
de bilhetes e demais produtos de
G17 -,Dl\(ersoes 08486 19.01 loteria, cartdes, Rules Ol:l cgpons PJ 5,00% 71,9 432
Publicas de apostas, sorteios, prémios,
inclusive os decorrentes de titulos
de capitalizagdo e congéneres.
Competigdes esportivas ou de
G17 -,Dl\(ersoes 08206 12.11 destreza f|5|c§ (.>u |nfe|ectua|, com p) 5,00% 2.419,3 14516
Publicas ou sem a participagdo do
espectador.
oW 08273 | 12.07;12.08;12.10; | -2 Prestadop . PJ 5,00% 3158 -189,6
Publicas contribuinte ndo estabelecido no
12.11;12.15; 12.16 . ~
Municipio de Sdo Paulo.
Competi¢des esportivas - Grande
G17 - Diversdes Prémio Brasil de Formula 1.
L 08281 12.11 Quando prestado por contribuinte PJ 2,00% 2.264,3
Publicas . o =
estabelecido no Municipio de Sdo
Paulo.
Competi¢des esportivas - Grande
G17 - Diversdes Prémio Brasil de Formula 1.
. 08290 12.11 Quando prestado por contribuinte PJ 2,00%
Publicas ~ . L
ndo estabelecido no Municipio de
Sdo Paulo.
R$ 1.690 mil

A partir da arrecadacao dos 9 primeiros meses de 2022 nos cddigos relativos aos
itens 12.11 e 19.01, estimamos a projecao de arrecadacgao total anual. Para os codigos que

contemplam mais de um item da lista, estimamos um fator de reducgao.

Os codigos 08281 e 08290 ja séao tributados a 2,0%, nao apresentando impacto. Os
demais codigos somam um impacto anual estimado em - R$ 1,69 milhao.



d. Alteragao na Cobranca da TFE

Trata-se de dispositivo que estabelece que para os contribuintes inscritos no CCM
antes 01/01/2003 seja aplicado o limite dos valores constantes da tabela anexa a Lei n°
13.647, de 16 de setembro de 2003, da mesma forma em que a taxa é cobrada dos demais.

Para esta analise, inicialmente buscou-se comparar os valores arrecadados da taxa
no exercicio de 2021 antes e depois de 01/01/2003 a fim de se analisar a proporgao dos
pagamentos por faixa de empregados entre os contribuintes.

Os valores identificados para os dois grupos de contribuintes foram
proporcionalmente muito préximos, o que nos leva a estimar um impacto financeiro-
orgcamentario minimo, podendo ser considerado nulo ante todas as consideragdes que
foram feitas.

e. Alteragao nas regras de rompimento do PAT

Trata-se de dispositivo que altera as regras de rompimento por inadimpléncia do
Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios — PAT, tornando-as equivalentes ao
Programa de Parcelamento Incentivado — PPI. A alteracdo concede maior flexibilizacao
para a caracterizacdo da hipotese de exclusdo do parcelamento por atraso de parcela,
aumentando de 1 para 3 parcelas em atraso e permitindo também nesse ultimo caso, de 3
parcelas em atraso, a quitagao integral do parcelamento com a finalidade de se evitar a
perda dos beneficios concedidos pela lei do parcelamento.

Desde o PPI 2015, houve uma mudanga na flexibilizagdo das regras de rompimento
automatico do parcelamento e consequente disponibilizagao do saldo para a divida ativa, a
saber: 45,9% de rompimentos no PPl 2015, 34,3% no PPI 2017 e 7,1% no PPI 2021.

Com o PPI 2021 ainda em andamento no fluxo de pagamentos, adotamos o PPI
2017 como parametro balizador de nossa estimativa. Entretanto, o PAT apresenta menos
beneficios em relacdo ao PPI, o que n&do sugere uma total equalizagdo de taxa de
rompimentos.

Dessa forma, considerando que o PAT com adesdes em 2020 e 2021 apresenta uma
taxa de rompimento de 66,8%, estimamos, como provavel consequéncia da alteragao
legislativa, a redu¢ao da taxa de rompimento por inadimpléncia para um patamar de 50,0%,
o que configura impacto positivo em arrecadagdo de cerca de R$ 50 milhdes entre os
parcelamentos quitados (R$ 8,8 milhdes) e homologados (R$ 41,2 milhdes). Ressalvamos,
entretanto, que o valor homologado € passivel de rompimento desde que se configure a
inadimpléncia prevista na alteragdo da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006.



f. Extingdo da TFA

Trata-se de proposta de revogacéo da Lei n® 13.474 de 30 de dezembro de 2002,
que instituiu da Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios — TFA no municipio de Sao Paulo.

Atualmente, a Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios (TFA) é devida em razdo da
atividade municipal de fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo disciplinadora da
ordenacéo, exploragao ou utilizag&o, por qualquer meio ou processo, de anuncios nas vias
e nos logradouros publicos, ou em locais deles visiveis ou audiveis ou, ainda, em quaisquer
recintos de acesso ao publico (Lei 13.474/2002, artigo 1°). Consideram-se anuncios
quaisquer instrumentos ou veiculos de comunicacido visual, audiovisual ou sonora de
mensagens, inclusive aqueles que contiverem apenas dizeres, desenhos, siglas, disticos
ou logotipos indicativos ou representativos de nomes, produtos, locais ou atividades de
pessoas fisicas, juridicas ou outras unidades econdmicas ou profissionais, mesmo aqueles
afixados em veiculos de transporte de qualquer natureza.

Para o calculo do valor renunciado com a extingao da taxa foi utilizada a previsao de
arrecadacao total da TFA em 2022, incluindo multas e juros, reajustada pelo IPCA e PIB
previstos para o ano de 2023, segundo o relatério FOCUS de 14 de outubro de 2022,
divulgados como IPCA (5,00%) e PIB (0,54%), assim como a eliminagdo dos efeitos da
Pandemia de COVID 19 ainda percebidos no inicio do ano de 2022 sobre o tributo.

Desta forma, o resultado alcancado foi de perda de arrecadacgdo estimada em -R$
30 milhoes por exercicio.

g. Altera a base de calculo de ITBI nos casos de arrematagao em
leilao ou hasta publica

Nesta situacdo, a redagao do projeto de lei objetiva afastar o Valor Venal de
Referéncia como Base de Calculo do ITBI-IV nos casos de arrematagao em hasta publica.
O estudo abaixo é de autoria da Subsecretaria da receita Municipal — SUREM e foi
sintetizado para a finalidade de totalizar o impacto financeiro orcamentario das propostas
constantes neste documento.

Conforme Tabela 1, em 2021 o percentual de Declaragbes de Transagdes
Imobiliarias — DTls relativas as transacées de arrematacdo em leildo ou hasta publica
representaram menos de 1% do total de guias recolhidas de ITBI.

DTIs de arrematagao: 1.487
N° total de DTls: 163.837
Percentual de DTIs de arrematacao em relagao ao total: | 0,91%

Conforme Tabela 2, a estimativa inicial de perda arrecadatéria com a adogao da
medida proposta varia entre -R$ 2,6 milhoes e -R$ 3,2 milhoes.



Calculo realizado a partir dos dados de 2021 em R$ milhdes

Imposto devido pela Legislagdao Municipal R$ 29,4
Total devido pela Legislagao Municipal R$ 32,7
Imposto devido considerando a medida proposta R$ 26,8
Total devido considerando a medida proposta R$ 29,5
Perda arrecadatéria de Imposto (Limite Minimo) -R$ 2,6
Perda arrecadatoria total (Limite Maximo) -R$ 3,2

Acerca dos dados apresentados observa-se que: as tabelas 1 e 2 foram obtidas com
base no levantamento do total de guias de ITBI recolhidas em 2021, sem levar em conta as
que foram incluidas no PPI e as emitidas para imdveis rurais e na Tabela 2, os valores
relativos a total devido, que incluem multa, atualizagdo monetaria e juros, tiveram que ser
superestimados, razéo pela qual representa apenas um limite maximo, que deve ser visto
juntamente com o limite minimo, para apontar uma faixa estimada de perda arrecadatoria.

3. CONCLUSAO

Confirmando-se todas as hipéteses apresentadas e diante dos calculos expostos,
segue a somatdria dos impactos financeiros or¢gamentarios das propostas apresentadas,
considerando que os valores calculados se referem ao exercicio de 2022, na tabela abaixo
foram reajustados pela mediana prevista do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA: 5,6%, 4,94% e 3,5%, para os exercicios de 2022, 2023 e 2024,
respectivamente. Divulgados pelo Banco Central do Brasil, em 21 de outubro de 2022, no
endereco: https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. para os
exercicios futuros, assumindo efeitos do projeto de lei a partir de 2023.

Renuncia em R$ MM

ITEM 2023 2024 2025
a.Remisséo de IPTU as HIS -12,9
b.Anistia as infracdes a descumprimento de obrigacdo acessoria -12,4 -13,0 -13,5
c.Alteragéo e Criacao de Cdédigos de Servico de ISS -1,8 -1,9 -1,9
e.Alteracdo nas regras de rompimento do PAT 52,8 554 57,3
f.Extincdo da TFA -31,7 -33,2 -34,4
g.Alteracéo da base de calculo de ITBI para leildo ou hasta publica -3,4 -3,5 -3,7

Total -9,3 3.7 3,9

Portanto, calcula-se impacto estimado de R$ -9.3 milhdes, R$ 3,7 milhoes e R$ 3,9
milhoées, a partir de 2023.



